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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO ADOPTADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA N°320, DE 2 DE
MARZO DE 2012, SOBRE APLICACION
DE DE MULTAS EN EL SUMARIO
INSTRUIDO POR EL INCUMPLIMIENTO
DE LA DECISION DEL AMPARO ROL
C62-10

RESOLUCION N°&5/ 2012

SANTIAGO, 23 de marzo de 2012

VISTOS:

Las facultades otorgadas a este Consejo por la Ley de Transparencia de la Funcién Pablica
y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, en adelante Ley de
Transparencia, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008,
especialmente lo regulado en sus articulos 43 inciso final y 45 siguientes; lo previsto en el
Decreto N° 13 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento de
la citada ley, en adelante Reglamento de la Ley de Transparencia; las facultades otorgadas
a la Contraloria General de la Repliblica en el articulo 49 texto legal citado y en las
disposiciones de su Ley Orgénica, Ley N° 10.336; Io dispuesto en la Resolucion N° 236 del
ano 1998, del Contralor General de Ia Replblica, que aprueba el Reglamento de Sumarios
instruidos por dicha_ Reparticién de Control: la cldusula cuarta del Convenio de
Colaboracién celebrado entre la Contraloria General de |a Republica y este Consejo, el 3
de junio de 2009; lo prescrito en el inciso séptimo del articulo 3° de la Ley N°19.880, del
ano 2003, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos gue rigen los
actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Resolucién Exenta N°1, de 6 de
marzo de 2009, aprobatoria del contrato de trabajo del Director General del Consejo para la
Transparencia, donde consta su calidad de autoridad ejecutiva de esta Entidad, y [a
Resolucion Exenta N° 46 de 02 de febrero de 2012, que dispone comisién de servicio a la
referida autoridad desde el 20 al 25 de marzo de 201 2; el orden de subrogancia establecido
en el inciso final del articulo 3° de la Resolucién Exenta N° 43, de 26 de marzo de 2012,
sobre reglamento orgénico del Consejo para la Transparencia, y la Resolucién Exenta N°
02 de 06 de marzo de 2009, aprobatoria de contrato de trabajo, donde consta la calidad de
Director Juridico de| suscrito; y el sumario administrativo instruido por Resolucion Exenta
N°® 433 de 03 de mayo de 2011, de la Contraloria Regional del Maule.

TENIENDO PRESENTE Y CONSIDERANDO:

1) DECISION DEL AMPARO ROL C62-10: Que, con fecha 30 de diciembre de 2008, don
Luis Carlos Rafael Fernandez Naranjo solicit6 al Servicio de Vivienda y Urbanizacién de
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la Regién del Maule {en adelante, indistintamente, SERVIU del Maule) acceso a dos
informes de ensayo de pavimento asfaltico en poder de ese Servicio, sin obtener
respuesta de su requerimiento. En tal contexto, el sefior Fernandez Naranjo, con fecha
29 de enero de 2010, dedujo amparo a su derecho de acceso a la informacién en
contra del SERVIU del Maule, el cual se admiti6 a tramitacién por el Consejo Directivo
de esta Corporacion, individualizandose con el Rol C62-10. El 20 de julio de 2010 el
Consejo Directivo de este organismo, en sesién ordinaria N° 167, dispuso acoger el
amparo interpuesto por el sefior Fernandez Naranjo, y requerir al Director del SERVIU
del Maule para que, dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la ejecutoria de
dicha decisién, entregara al reclamante los informes de ensayo de pavimento asfaltico
correspondientes a las obras Dofia Ignacia, 3° etapa B y 4° etapa A, elaborados por el
laboratorio ATYLAB Ltda., bajo el apercibimiento de lo prescrito en el articulo 46 de Ia
Ley de Transparencia. La referida decisién fue debidamente notificada al requirente y a
la autoridad reclamada mediante el Oficio N° 1379, de 30 de julio de 2010, del senor
Director General de este Consejo.

INSTRUCCION DE SUMARIO POR INCUMPLIMIENTO DE LA DECISION DEL
AMPARO ROL C62-10 Y PETICION A CONTRALORIA PARA QUE LO INCOASE:
Que, constatada la ejecutoria de esa decisién y el vencimiento del plazo para dar
cumplimiento a lo ordenado sin que se hubiera obtenido un resultado satisfactorio —
pese a las diversas gestiones efectuadas por esta entidad para obtener el cumplimiento
integro de lo acordado—, por Oficio N° 2377, de 16 de noviembre de 2011, el suscrito
representé al SERVIU en cuestion el incumplimiento de lo resuelto en la referida
decision. Al no acreditarse su cumplimiento el Consejo Directivo de esta Corporacion,
en su sesion ordinaria N° 225, celebrada el 28 de febrero de 2011, acordé instruir un
sumario administrativo para establecer las responsabilidades del sefior Director del
SERVIU del Maule en los términos previstos en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia, que sanciona la no entrega oportuna de la informacién en la forma
decretada por este Consejo una vez que ha sido ordenada por resolucién firme. En
atencion a lo dispuesto en el articulo 49 del citado texto legal se acordd, ademds,
solicitar a la Contraloria General de la Replblica la activacion de un proceso
disciplinario para investigar los hechos sefialados y proponer, en su caso, las sanciones
que hubieren de corresponder, todo lo cual se materializé por el Oficio N° 662 de 18 de
marzo de 2011. d

PROCEDIMIENTO INSTRUIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA: Que, en atencién a lo solicitado, el sefior Jefe de la Unidad de Sumarios,
de la Contraloria General de la Republica, por Oficio N° 20.615 de 05 de abril de 201 1,
remitio el citado Oficio N° 662 a la Contraloria Regional del Maule y le ordend disponer
la iniciacién del procedimiento sancionatorio respectivo. En dichas circunstancias, el
senor Contralor Regional del Maule, por Resolucién Exenta N° 433 de 03 de mayo de
2011, dispuso la instruccion del sumario administrativo requerido, con el objeto de
establecer la eventual responsabilidad que le cabe al sefior Director del SERVIU en
comento, por el incumplimiento de la sefialada decision recaida, en su oportunidad, en
el amparo Rol C62-10.
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a. Vista Fiscal: El fiscal sumariante designado en la Resolucién Exenta N° 336 -
aludida en el parrafo precedente-, tras la investigacién de rigor, y una vez
evacuada la formulacion y notificacién de cargos a los sefiores Inés Jacqueline
Reyes Olea -en su calidad de ex Directora dei SERVIU del Maule-, Juan
Ordenes Daziano y Naya Huerta Avilés —como Directores subrogantes de ese
Servicio- y Clarisa Ayala Arenas —como actual Directora transitoria y provisional
de tal reparticién-, por incumplimiento de la decisién de 20 de julio de 2010
recalda en el amparo Rol N° 62-10 de este Consejo, como, asimismo,
efectuados los respectivos descargos de parte de cada uno de aquellos
inculpados, emitié la Vista Fiscal de 13 de octubre de 2011, rolante a fojas 400y
siguientes del expediente sumarial, y determind, como resultado del mérito del
proceso, lo siguiente:

i. Respecto del cargo formulado a la sefiora Inés Jacqueline Reyes Olea:
se dejo sin efecto el cargo formulado y se descarté su responsabilidad
en atencién a su renuncia no voluntaria al SERVIU del Maule a contar
del 1° de abril de 2010, vale decir, antes de la fecha de emisién de la
decisién de esta Corporacion,

ii. Respecto del cargo formulado al sefior Juan Ordenes Daziano: también
se desestimé la imputacién y se levanté el cargo formulado, por cuanto si
bien el inculpado sirvié el cargo de Director del SERVIU del Maule en

-calidad de subrogante entre el 1° de agosto y el 14 de noviembre de
2010 -estando, por tanto, obligado a adoptar las medidas para cumplir lo
resuelto por este Consejo el 20 de julioc de 2011-, mediante oficio N°
2657, de 21 de septiembre de 2010, evacué respuesta de cumplimiento
a la decisién lo que evidencia que, hasta ese momento, ya se habia
iniciado -al menos formalmente- el seguimiento de esta decisién. En este
sentido, cabe senalar que el oficio del Consejo que comunica el
incumplimiento al organismo requerido, que data de 16 de noviembre de
ese afo, es posterior a la finalizacién de la subrogancia en el cargo de
Director de parte del sefior Ordenes Daziano.

ii. Respecto del cargo formulado a la_sefiora Naya Huerta Avilés: se

“acredité a su respecto no haber adoptado las medidas tendientes a dar
cumplimiento, en su calidad de Directora (S} del SERVIU del Maule entre
el 1 de octubre y el 14 de noviembre del afio 2010, a la decisién recaida
en el amparo Rol C62-10, por cuanto no hizo entrega de los informes de
ensayo de pavimentacion asfaltica de las obras Doiia Ignacia, 3° etapa B
y 4° etapa A, del ano 2007, comuna de Maule, elaborados por el
laboratorio ATYLAB Ltda., requerimiento acordado en dicha resolucion.

iv. Respecto del cargo formulade a la sefora Clarisa Avala Arenas se
constat6 a su respecto no haber adoptado las medidas tendientes a dar
cumplimiento, en su calidad de Directora (Transitoria y Provisional) del

.SERVIU del Maule, a contar del 1 de junio de 2011, a la decisidn recaida
en el amparo Rol C62-10, por cuanto no hizo entrega de los informes de
ensayo de pavimentacion asfaltica de las obras Dofia Ighacia, 3° etapa B
y 4° etapa A, del afio 2007, comuna de Maule, elaborados por el
laboratorio ATYLAB Lida.
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b. Proposici6n de sanciones: Una vez elevada la citada Vista Fiscal al Jefe de la
Unidad de Control Externo de la Contraloria Regional del Maule, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Resolucién N° 236 de 1998 de dicha reparticion
de contral, la referida jefatura, por Resolucién Exenta N° 23 de 17 de octubre de
2011, dispuso, por una parte, tener por aprobada la Vista Fiscal y el proceso
sumarial, y por otra, levantar los cargos formulados a los sefiores Juan Ordenes
Daziano e Inés Jacqueline Reyes Olea, asi como proponer la aplicacién de la
medidas disciplinarias "Multa de un 20 % de su remuneracion mensual",
contemplada en el articulo 46 de la Ley de Transparencia, a doia Clarisa Ayala
Arenas, Directora (Transitoria y Provisional) del SERVIU del Maule, y a dona
Naya Huerta Avilés, actual Jefa del Departamento Técnico de ese Servicio, en
Su enionces calidad de Directora subrogante, por la responsabilidad que les
cupo por infraccion a dicha normativa. Una vez evacuado el traslado de dicha
Vista Fiscal, notificado personalmente a las funcionarias inculpadas, y luego de
formuladas las Observaciones a tal Vista Fiscal por aquéllas, segln consta a
fojas 430 y siguientes, el sefior Contralor Regional del Maule, tras desestimar
las alegaciones contenidas en tales Observaciones, dicté la Resolucién Exenta
N° 46, de 18 de enero de 2012, y dispuso aprobar tanto el sumario
administrativo como la proposicién de aplicar las sanciones de Multa de un 20%
de su remuneracion a las sefioras Naya Huerta Avilés y Clarisa Ayala Arenas.
Posteriormente, mediante oficio N°7198, de 06 de febrero de 2012, el Contralor
General de la Replblica remiti6 a este Consejo la precitada Resolucién Exenta
N°® 46 de 18 de enero de 2012, y el expediente de sumario administrativo que le
sirve de respaldo.

4) DECISION DEL CONSEJO SOBRE LA PROPUESTA FORMULADA POR
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: Que, el Consejo Directivo de esta
Entidad, en sesién extraordinaria N°320, celebrada el 02 de marzo de 2012, analizd los
antecedentes recibidos y estimé que las sanciones propuestas por la Contraloria
General de la Replblica se ajustaron a las caracteristicas de las infracciones
acreditadas en el sumario administrativo, y acordé por unanimidad:

a. "Acoger integramente la proposicion contenida en la Resolucién Exenta N° 46,
de 18 de enero de 2012, del sefior Contralor Regional del Maule, y sancionar a
dona Naya Huerta Avilés, Jefe del Departamento Técnico del SERVIU def
Maule, y a dofia Clarisa Ayala Arenas, Directora (Transitoria y Provisional), de
dicha reparticion piblica, con la aplicacion de la medida disciplinaria de multa de
un 20 % de su remuneracion, contemplada en el articulo 46 de ja Ley de
Transparencia, por la responsabilidad que les cupo en los hechos investigados,
al no entregar oportunamente la informacién en la forma decretada, una vez
ordenada por resolucién a firme”, y i

b. “Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en
ejectcion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios
y adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en
conformidad a lo establecido por la Ley de Transparencia, inclusc antes de la
firma del acta de esta sesion”,
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RESUELVO:

DISTRIBUCION:

1. Pdngase en ejecucion el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, adoptado en la sesién extraordinaria 320, celebrada el 02 de
marzo de 2012, y apliquese a dona Clarisa Ayala Arenas, Directora (Transitoria
y Provisional) del Servicio de Vivienda y Urbanizacion, de la Regidn del Maule, y
a dofia Naya Huerta Avilés, Jefa del Departamento Técnico de ese Servicio, Ia
medida disciplinaria de multa equivalente al 20% de su remuneracién mensual.

It. Requiérase al sefior Jefe del Departamento de Administracién y Finanzas del

Servicio de Vivienda y Urbanizacién, de la Regién del Maule, que proceda a:

a. Implementar la aplicacién de ias referidas multas efectuando el descuento
senalado respecto de las primeras remuneraciones que deban ser pagadas
tanto a la sefiora Directora como a la sefiora Jefa del Departamento Técnico
de ese Servicio, después de la fecha en que quede a firme la presente
resolucion, e ingresando el importe de éstas a la Tesoreria General de la
republica, e

b. Informar directamente a este Consejo de la aplicacién de estas medidas
disciplinarias, adjuntando el comprobante de su ingreso a la Tesoreria
General de |la Repliblica, una vez que ello haya ocurrido.

Ml Publiquese la presente resolucién y la sancién aplicada en el sitio electrénico
del Consejo para la Transparencia y en el del Servicio de Vivienda y
Urbanizacién, de la Region del Maule, dentro del plazo de cinco dias hébiles,
contados desde que esta resolucién quede a firme, de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 48 de la Ley de Transparencia. '

Iv. Remitase copia de la presente resolucién a la Contraloria General de la
Replublica.

ST/

od W

Sefifra Clarisa Ayala Arenas| Directora (Transitoria y Provisional) del SERVIU del Maule.
Serora Naya Huerta Avilés, Jefa del Departamento Técnico del SERVIU del Maule.
Sefor Contralor General de |la Repblica.

Sefor Jefe del Departamignto'de Administracion y Finanzas del SERVIU del Maule.
Expediente Rol C62-10.
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